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“Por medio de fa cual se hace uso de la prerrogativa de cobro coactiva al interior del INSTITUTO FINANCIERO
DE CASANARE y se adopta e} Manual de Cobro Coactiivo de la entidad”

EL GERENTE DEL INSTITUTO FINANCIERO DE CASANARE “IFC”

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 107 del 27 de julic de 1992,
Decreto 0073 del 30 de mayo de 2002, Acuerdo 008 del 16 de agosto de 2022, Acuerde N° 005 del 23

junio de 2023 y Acuerdo 08 del 10 de julic de 2024 v,

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Financiero de Casanare — IFC es una empresa de gestion econdmica de carécter
departamental, con régimen de Empresa Industrial v Comercial del Estado, vinculada a la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente, regulada por lo previsio enia Ley
488 de 1988, dotada de personeria juridica, autonomia administrafiva y financiera, y patrimonio propio.

Que &l Institute Financierc de Casanare fue creado mediante Decreto de la Gobemnacion de Casanare
No 107 del 27 de julio de 1982 vy reorganizado come Instifuto Financierc de Casanare, a través de

Decreto No 073 del 30 de mayo de 2002.

Que de acuerdo a lo reguiado por la Ley 489 de 1888 en su ariiculo 88, la direccidn y administracion
estd a carge de una Junta Directiva y de un Gerente.

Que &l arifculo § de los estafuios del IFC indican que el objeto social del Instituto es “ef desarralio
economico y social del Depariamento y la Regioén mediante la gestion econdmica, la financiacion para
la ejecucion de obras, programas y proyectos de desarrolio local, municipal, depariamental y regional
a fravés de los servicios y asesoria integral, financiera y de crédito; asf como de ofras actividades que
sean calfficadas por Ia Junta Direcfiva como parie o complemento de ias sefialadas {...)%

>

Que el Instituto Financiero de Casanare a través de la Subgerencia Comercial y de Crédito tfiene a
cargo dos procescs misionales, dentro del procesc misional de GESTION FINANCIACION, se
encuenira el procedimiento PGN-02 ADMINISTRACION DE CARTERA, cuyo principal objeiivo es
administrar toda la informacién relacionada con los esiados de cartera total y sus diferenies
clasificaciones con €l fin de conocer la evolucién de la cartera y realizar gestion de cobro preventivo y

administrativo de las obligaciones.

Que adicionalmente el IFC, fiene a su cargo la administracion, gestién y recaudo de la cartera

Departamento de Casanare -ICETEX.

proveniente del Decretc No 0223 de 2015, originada en la liquidacion del convenio del Fondo/
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En suma, el Instituto financiero de Caganzie, ejerce recaudo y cobro de la Cartera Propia provenieﬁfe
de la colocacion directa, de la cartera dé Fondo de Educacién Superior del Departamento de Casanare
- FESCA, y la procedente del Decreto N6 0223 de 2015, que trasfirié la cartera de la liquidacion del
convenio del Fondo Departamento de Casanare -ICETEX,

Con el fin de optimizar los procesos de recuperacion de los créditos que no han sido bien atendidos
por los clientes de la entidad y de las diferentes carteras que administra, el IFC realiza una clasificacién
de la cartera, de conformidad con la naturaleza del crédito y la edad de mora que presentan las
obligaciones y su calificacion. Dependiendo de la categorizacion por los dias de mora del crédito, éste
puede encontrarse en diferentes etapas de recuperacion de carlera, a saber: preventiva, administrativa,
persuasiva, y juridica.

El Instituto Financiero de Casanare ha hecho uso del cobro juridico, acudiendo a la jurisdiccién para el
tréamite de los cobros correspondientes, al punto que la entidad a Ia fecha tiene 3.743 procesos, que
representan una cartera de $ 56.770 mills; no obstante los indices de recuperacion por esa via no
alcanzan los niveles esperados, aunado a que los procesos judiciales resultan largos y desgastantes.

Que existe un alto nGmero de obligaciones con vencimiento superior a 90 dias, gue ameritan gestién
de cobro, la cual se ha venido adelantando por el Instituto Financiero de Casanare ante la Jurisdiccion
ordinaria, pero que por virtud de los pronunciamiento emitidos por la sala plena de la Corte
Constitucional en Autos 1.354 del 13 de agosto de 2024, 1.546 del 18 de septiembre de 2024, entre
otros, para dirimir conflicio de competencia, determiné que la jurisdiccion competente corresponde a la
Contenciosa Administrativa.

Por lo anterior, se ha venido remitido los procesos que cursaban en la jurisdiccion ordinaria a Ia
Contenciosa Administrativa, no obstante, en la citada jurisdiccién se ha desatado pronunciamientos
encontrados y demoras inusitadas en los tramites judiciales, lo anterior unido a las exhortaciones que
han realizado los juzgados para crear la jurisdiccion de cobro coactivo por la enfidad para dar curso a
los cobros.

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-224 de 2013, ha referido el cobro coactivo como el
procedimiento que “liene por ohjeto fundamental que la Administracién cobre directamente, sin Ia
mediacion judicial, sus propios créditos; es decir, un privilegio de la Administracién Pablica para que
ella misma ejecute sus acreencias”: Definicién que ha sido ratificada por el Consejo de Estado, -al
sefialar: «se lrata del ejercicio mismo de prerrogativas de poder, especificamente de la capacidad de
coaccion reconocida a la administracién por el ordenamiento jurfdico» Consejo de Estado - Seccién
Tercera. Sentencia del 8 de junio de 2011. Radicado: 00540-01- (AP).

Que en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA,
reglamenta lo correspondiente al procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo, y el articulo 98 y ss.,
se establece:

"ARTICULO 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades piiblicas
definidas en el pardgrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que
consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cddigo. Para tal efecto,

estén revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podrdn acudir ante los jueces competentes, ”
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Que la eficacia y la efectividad del sometimiento a |z jurisdiccidn del cobro de las obligaciones vencidas,
fue objeto de accién popular con radicado No 85001-33-33-002-2023-00112-00, gue curso en &l
juzgado Segunde Administrativo de Yopal y en segunda instancia ante el Tribunal Administrative de
Casanare, en la citada accién, no se ampard los derechos colectivos reclamados por el actor popular,
no obstante los jueces emitieron pronunciamientos avalando Ia posibilidad de implementar el cobro
coactive al interior de la entidad a efectos que de manera expedita se pueda logar la recuperacién de
los recursos publicos objeto de cobro.

El Tribunal realizé un paralelo entre el proceso ejecutivo, adelantade ante los jueces, v el de cobro
coactive, verificando las etapas, términcs y demas, para concluir, respecio de Ia carfera del IFC: "Es
notorio como, para ef cobro de Ia cartera de dudoso o dificii recaudoc voeluniario,
el procedimiento administrativo resufia, en términos prdcticos, mds expedito que
el judicial, por cuanto sus Férminos son m3s corios en generai, sumado elio a Ia
ausencia de Ia_notoria congestion en los despachos judiciales v Ia Imitacién de
las excepciones oponibles confra el mandamiento de pago, qgue son taxativas.”

Que revisade el estado actual de la cartera, se encuentra gue existe un alio valer suscepiible de cobro
por via de cobro coactivo, como mecanismo més expediio y efeciivo para el recaudo de la cartera.

———————————————

__ CARTERA SUSCEPTIBLE DE COBRO COACTIVO INMEDIA

CANT. VALOR % %
IFC 344 | 5 2.604.857.894,00 16% | 18%
FESCA g1l s 1.141.534.118,00 7%! caop
DECRETO No. 022312015 1.005! § 12.816.273.515,00 77% i
o L. SDITTOWALYE,Y ... f. 1840 &~  16.562.665.527.00| . 100%

Que dada Ia situacién expuesta, resulia favorable hacer uso de la prerrogativa del cobro coactivo al
interior de la entidad como mecanismo adminisirativo de cobro de las obligaciones provenienies de la
cartera vencida y demas z que haya lugar, se elabore y adopte el Manua! de Cobro Coaciive en &l

Instituto Financiero de Casanare, y realizar los asjusies administrativos necesarios para su
implemeniacion. T ——

“f — -1-*--: ™ :;11:?:‘ ,.':'. ":‘ ‘i =
Que el articulo 13 de los estatutos establece como funmon de Ia Junta Directiva del IFC, en los literales
h) Estudiar, debatiry aprobar los proyecios de acuerdo, sometidos a su consideracién que se requieran
para ef funcionamienio del Instituto; x) Aulorizar al € erenfe de la entidad, Iz expedicién de actos
adminisirativos para que adopte las modificaciones o ad:c ges de los manuales, reglamenios o demas

actos administrativos necesarios para el funcionamienic del mstftuto en cumplimiento de su chjefo
social.”

Que mediante acuerdo 003 de 20 de marze de 2025, Ia junta dsrectrva del INSTITUTO FINANCIERO
DE CASANARE dispuse:

“ARTICULGC PRIMERO: Autorizar al Gerente del Insiituio Financiero de Casanare - IFC, para
hacer uso de Ja prerrogativa de cobro coactivo af inferior de la entidad como mecanismo adminisirativo Y
de cobro.
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ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gerente def Instituto Financiero de Casanare - IFC, para que

en un periodo de dos (2) meses, a partir de Ja firma def presente acuerdo, se elabore y adopte el manuyal
de Cobro Coactivo, se realicen los ajustes para hacer uso de la prerragativa de cobro coactivo al interior
de /a entidad, y expida los respectivos actos administrativos a que haya lugar,”

Que, una de las funciones a cargo del Gerente es la de dirigir, coordinar, controlar, vigilar y velar por el
correcto funcionamiento del Instituto Financiero de Casanare IFC, proveer el recaudo de Jos ingresos,
asi como disponer la elaboracién de los estudios y proyectos de reglamentos o manuales, tanto internos
como de prestacién de servicios, que debsg adoptar la entidad,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar el Mmanual de Cobro Coactivo del INSTITUTO FINANCIERO DE
CASANARE, que regulara lo pertinente al interior de la entidad,

ARTICULO TERCERO: :El Manual de Cobro Coactivo del INSTITUTO FINANCIERO DE CASANARE'S;&

encuentra adjunto, en documento codigo: MGD00-00 Y se contlene en cincuenta Y cinco (55) folios
ttiles, el cual hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Le corresponde a la Subgerencia de Crédito y Cartera la implementacion y
socializacion del contenido del Manual de Cobro Coactivo al personal del Instituto,

ARTICULO QuINTO, £ presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de 8U expedicion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Yopal, 28 ABR 2025

ARAQUE GARZON
Gerente

Reviso, Carlos Omar onzdlez
Jefe Oficing Asesgra ica
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Proyect6K fadiea Espinosa Samiento
Profesional Universitario de Gestlén de Cartera
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