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INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL
GASTO PUBLICO SEGUNDO TRIMESTRE DE 2025.

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las funciones legales contempladas en
la Ley 87 de 1993, articulo 2°. literal b, el cual establece entre ellas “Garantizar la
eficiencia, la eficacia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional®, el articulo 12 de la misma Ley “Funciones de los auditores internos”,
asi, como lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.4.8.2 y en
concordancia con los lineamientos de la Directiva Presidencial 08 de 2022 “Directrices
de Austeridad Hacia Un Gasto Publico Eficiente” y el Decreto 0199 del 20 de febrero
de 2024; presenta este informe en consonancia con las normas legales vigentes, a la
gerencia del Instituto Financiero de Casanare, como un insumo para la toma de
decisiones en relacion con el gasto de la entidad.

Asi mismo se realiza el presente informe teniendo como referencia la evaluacion y
verificacion de la aplicacion de los procesos que en desarrollo del mandato
Constitucional y legal se tienen implementados en el IFC; para el periodo
comprendido entre el 1°. de marzo y el 30 de junio de 2025. Para el presente informe
se tiene en cuenta la ejecucion de gastos con corte al mes de junio de 2025,
incluyendo comparativos en relacién con el gasto publico correspondiente al mes de
junio de la vigencia 2024 y eventualmente con el corte al mes de marzo de 2025, con
el fin de analizar el comportamiento del gasto en las apropiaciones presupuestales
gue corresponden a la agrupacion de funcionamiento.

Por lo anterior, se realiza este informe teniendo en cuenta el comportamiento
principalmente del segundo trimestre de 2025; con el objetivo de identificar las
variaciones absolutas y relativas del comportamiento de los gastos realizados por la
Entidad. En cumplimiento de la directiva presidencial 08 de 2022 y los lineamientos
del decreto 0199 del 20 de febrero de 2024, se realiza el presente analisis tanto
horizontal como vertical, con el objetivo de detectar tendencias para alertar a la
Gerencia sobre posibles desviaciones o inconsistencias en la ejecucion pasiva del
presupuesto del IFC.
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1. NORMATIVIDAD

Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto
1737 de 1998.

Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico; articulo 2.8.4.8.2 “Las oficinas
de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que contintan vigentes;
estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u
organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento
de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto. Si se requiere
tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber el responsable
del control interno al jefe del organismo. En todo caso, sera responsabilidad de los
secretarios generales, 0 quienes hagan sus veces, velar por el estricto cumplimiento
de las disposiciones aqui contenidas...”

Directiva Presidencial 08 de 2022. Directrices de Austeridad hacia un Gasto Publico
Eficiente.

Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024, Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion.

2. OBJETIVO GENERAL

Dar cumplimiento al marco normativo referente a las funciones de la Oficina de
Control Interno, en cuanto a verificar y realizar seguimiento trimestral al cumplimiento
de las directrices de austeridad en el gasto publico en el Instituto Financiero de
Casanare, para el periodo correspondiente al segundo trimestre de 2025.

3. METODOLOGIA

El analisis financiero se elaboré con base en la informacion obtenida directamente de
los reportes de Ejecucion Presupuestal de Gastos (EPG) con corte al 30 de junio de
2025 frente a la ejecucion pasiva con corte al 30 de junio de 2024.
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4. PERIODICIDAD DEL INFORME.

De acuerdo con el Articulo 2.8.4.8.2 del decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, “Las
oficinas de Control Interno ... prepararan y enviaran al representante legal de la
entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de
cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto...”

5. REVISION DEL DECRETO 0199 de 2024.

El 20 de febrero de 2024 la Presidencia de la Republica emitié el decreto 0199 de
2024 “por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”. Esta politica de austeridad
esta dirigida a elevar la eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos, la
cual debe prevalecer en todos los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacién, por lo cual conmina a dichas entidades al establecimiento de un Plan
de Austeridad del Gasto. El decreto que fija directrices a nivel nacional para la
austeridad y eficiencia del gasto publico para el afio 2025 adn no ha sido expedido
por el Sefior Presidente de la Republica, razon por la cual este informe sigue tomando
como base el decreto 199 de 2024.

ARTICULO 23. “Seguimiento e informe.las entidades que hacen parte del

Presupuesto General de la nacion deberan hacer seguimiento al cabal cumplimiento
de este decreto e implementaran las medidas adicionales que consideren pertinentes
para hacer prevalecer la austeridad en el gasto publico y los principios de economia
y eficiencia de la administracién publica.

Las oficinas de control interno verificaran el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente decreto y presentaran un informe trimestral detallado al
Representante legal de la entidad, de conformidad con el articulo 1 del Decreto 984
de 2012”.

Tomando como base los lineamientos del mencionado decreto, no obstante que este
es de aplicacion a las entidades del nivel nacional, la Oficina de Control Interno ha
revisado el presupuesto de gastos del IFC, bajo los siguientes aspectos:

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO

6.1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Para el desarrollo de este numeral, se presenta un analisis tanto vertical como
horizontal para determinar el comportamiento de la ejecucion presupuestal por las
diferentes apropiaciones de la vigencia 2025, a través de las variaciones
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comparativas en relacion con el mismo periodo de la vigencia 2024 con corte al 30

de junio.

CUENTA

Junio de 2024

Junio de 2025

VARIACION
PORCENTUAL
ANUAL

VARIACION ANUAL

ABSOLUTA

Gastos generales

$ 15.340.264.614,58

$ 24.735.715.779,03

$9.395.451.164,45 61%

Gastos de
funcionamiento

$ 4.654.896.065,58

$ 6.771.083.392,03

$2.116.187.326,45 45%

Gastos de personal

$ 2.326.140.092,00

$ 2.626.245.063,00

$ 300.104.971,00 13%

Adquisicion de

$ 1.600.551.055,58

$ 2.623.899.282,36

$ 1.023.348.226,78 64%

bienes y senicios
Gastos de

Comercializacion y
Produccién

Fuente: Oficina de Presupuesto — Subgerencia Administrativa y Financiera

$ 633.845.136,00 $ 1.400.460.632,67| $ 766.615.496,67 121%

Se evidencia un crecimiento, en relacion con el mismo periodo de 2024, un
incremento porcentual del 61% que equivale a $9.395.451.164,45 en los gastos
totales. No obstante, es importante aclarar que estos valores son explicables por los
proyectos del Sistema General de Regalias que actualmente se encuentra ejecutando
el Instituto Financiero de Casanare. No obstante, se advierte un incremento
significativo también en relacion con los gastos de funcionamiento, los cuales
presentan un crecimiento porcentual del 45% respecto del mismo periodo de 2024,
equivalentes a un valor de $2.116.187.326,45; el cual es importante verificar con el
fin de identificar sus causas y determinar acciones correctivas en caso de
considerarse necesario. Aunque se aprecia un incremento en los gastos de personal,
equivalente al 13%, se considera que estos no requieren mayor analisis pues este
aflo se cuenta con mayor niumero de cargos en la planta de personal y a este valor
debe sumarse igualmente el incremento anual de los salarios.

Para entender mejor la dinamica de los gastos de funcionamiento se considera
importante realizar una discriminacion de las cuentas relevantes teniendo en cuenta
las ejecuciones presupuestales de gasto expuestas a continuacion:

6.1.1 GASTOS DE PERSONAL

Dentro del andlisis realizado se observan variaciones porcentuales con poca
contribucion al incremento general, por lo que se ratifica que estos corresponden a
un comportamiento normal, teniendo en cuenta que se presentan algunas novedades
de personal que no son tipicas de cada periodo y un incremento proporcional de los
gastos salariales asociados a la planta de personal, causados por el cambio numérico
en la cantidad de empleados publicos y trabajadores oficiales y por el incremento
anual de los salarios.
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6.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

. VARIACION
. . VARIACION ANUAL
CUENTA Junio de 2024 Junio de 2025 ABSOLUTA PORCENTUAL
ANUAL
Programas de $ 332.474.298,56 $378.807.581,00|  $46.333.282,44 14%
Informatica
Senicios prestados
alas empresas y $859.952.395,35|  $ 1.400.460.632,67| $540.508.237,32 63%
senicios de
produccion
Senicios de soporte $219.001.740,23 $140.435.979,00]  -$ 78.565.761,23 -36%

Fuente: Oficina de Presupuesto — Subgerencia Administrativa y Financiera

Tal como se aprecia en el cuadro inicial de gastos, se presenta un incremento
significativo en este grupo de gastos, en relacion con el mismo periodo de 2024, pues
presenta una variacion de $1.023.348.226,78; equivalente al 64%, por lo que se
presentan en la tabla anterior las principales apropiaciones que inciden en este
incremento:

- Programas de informatica, con un crecimiento del 14%, representado en un
incremento de $46.333.282,44.

- Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion, los cuales
crecieron 63% en relacion con el mismo periodo, con un valor diferencal de
$540.508.237,32; aunque en este se puede explicar parcialmente este
incremento por el hecho de que los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestién se suscribieron en su mayoria para todo lo que resta del
afo.

- Se considera importante también mencionar que el incremento de la
agrupacion fue contrarrestado por algunas apropiaciones que decrecieron,
citando una de las mas importantes que corresponde a Servicios de Soporte
en la cual estan incluidos todos los gastos de vigilancia y aseo de las
instalaciones, y que presentd una disminucion del -36% en relacion con el
mismo trimestre de 2024, equivalente a -$78.565.761,23.
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6.1.3 GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION

> VARIACION
VARIACION ANUAL

CUENTA Junio de 2024 Junio de 2025 PORCENTUAL

ABSOLUTA
ANUAL

Gastos de
Comercializacion y
Produccién

$ 633.845.136,00 $ 1.400.460.632,67| $ 766.615.496,67 121%

Fuente: Oficina de Presupuesto — Subgerencia Administrativa y Financiera

En el total de la agrupacion se registra un incremento de $766.615.496,67,
equivalente al 121%, la cual se evidencia principalmente en los gastos
correspondientes a la contratacion de servicios profesionales y técnicos para las
areas misionales. De acuerdo con este analisis, es importante verificar el desempefio
de este grupo de gastos en los siguientes trimestres del afio principalmente para
determinar si estos gastos estan generando crecimiento en los ingresos de la entidad.

6.1.4 VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN COMISION

VARIACION VARIACION
CUENTAS Junio de 2024 Junio de 2025 ANUAL PORCENTUA
ABSOLUTA L ANUAL

Viaticos de los
funcionarios en
comisién

$ 1.744.436,00 $ 18.785.489,00| $ 17.041.053,00 977%

Fuente: Oficina de Presupuesto — Subgerencia Administrativa y Financiera

Con respecto a esta apropiacion, se aprecia un comportamiento altamente creciente
puesto que en relacién con el corte del segundo trimestre del afio 2024, se presenta
un incremento del 977%, que corresponde a una diferencia de $17.041.053. En este
sentido, se llama la atencion en relacién con este gasto, pues ha mantenido esta
tendencia en forma continua durante los dos semestres del afio 2025, y ya representa
una_ejecucién del 94% de lo inicialmente apropiado y mas del 123% del total
ejecutado en la vigencia 2024 ($15.245.702).
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7. POLITICA CERO PAPEL

VARIACION

ENTA Junio de 2024 Junio de 2025 E (i
cu ABSOLUTA POI:(I:“I:I::-JA

VARIACION ANUAL

Consumo resma

papel bond $3.293.983,76 $2.453.475,00 -$840.508,76 -26%

Fuente: Informacion suministrada por el proceso de Gestion de Recursos fisicos

Analizando la informacién suministrada por el area de Gestién de Recursos Fisicos,
en cuanto al gasto de papeleria se observa una disminucion porcentual anual del -
26% equivalente a una reduccion absoluta de $840.508,76, lo cual implica un
importante cambio en la tendencia del primer trimestre del afio, lo cual implica un
comportamiento acorde con la politica Cero Papel.

8. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS (DECRETO 1068 DEL 2015. ARTICULO 2.8.4.4.5 —
ARTICULO 2.8.4.4.6. - ARTICULO 2.8.4.4.7.).

MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATOS DE VARIACION VARIACION
PRESTACION DE SERVICIOS (CPS) PERSONAS Junio de 2024 Junio de 2025 ANUAL PORCENTUAL
NATURALES Y JURIDICAS ABSOLUTA TRIMESTRAL
Contratacion personal natural $1.030.348.000,00 $1.949.318.649,67|$ 918.970.649,67 89%
CPS;) f:’;’ig’:os Contratacion persona juridica ¢ 872.383.090,00 $ 72.667.100,00|- 799.715.990,00 -92%
Total CPS Recursos Propios $1.902.731.090,00 $2.021.985.749,67($ 119.254.659,67 6%

Fuente Proceso contratacion.

De acuerdo a la informacién suministrada por el proceso de contratacion, del segundo
trimestre de los aflos 2024 y 2025; se puede identificar que hubo un incremento de
los gastos generados por la contratacion de prestacion de servicios con personas
naturales entre el segundo trimestre de 2025y el mismo trimestre de la vigencia 2024,
equivalente al 89% que corresponde a $918.970.649,67,00, la cual fue contrarrestada
por la disminucion notoria en la contratacién con personas juridicas, cuya variacion
fue del -92%, correspondiendo a un valor de $799.715.990, logrando en el total de
contratacion de prestacion de servicios un monto similar al del afio anterior, lo cual
resulta equilibrado en relacion con la eficiencia del gasto publico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Se recomienda a la Alta direccion, realizar una revision exhaustiva del
comportamiento del gasto registrado en el segundo trimestre de 2025 en la
agrupacion de gastos de funcionamiento; pues este presenta una tendencia
contraria a la que se venia registrando en materia de austeridad y eficiencia del
gasto publico durante todo el afio anterior; para lo cual se recomienda revisar las
apropiaciones que mostraron crecimiento para determinar las razones de dichos
comportamientos, a fin de que se pueda ajustar estos gastos con el fin de
garantizar el cumplimiento de la normatividad en materia de austeridad y eficiencia
del gasto publico.

e Con respecto a los gastos originados en la contratacion de personas naturales y
juridicas se puede identificar un decrecimiento importante de los gastos
generados por la contratacion con personas juridicas, respecto del primer
trimestre de 2024; lo cual aunque puede considerarse positivo es una situacion
que puede ser coyuntural, por lo que se insta a la alta direccidén a revisar las
causas del incremento de la contratacion con personas naturales e identificar
posibles estrategias de reducciébn de esta contratacion, dado que puede
representar riesgo juridico para la entidad.

e Se llama la atencion en relacién con el crecimiento de los gastos del grupo de
adquisicidon de bienes y servicios y de la apropiacion de viaticos de los servidores
publicos, pues en esta se presenta un incremento muy significativo, manteniendo
la tendencia desde el primer trimestre de 2025.

e Se resalta como muy positiva la reduccion en el consumo de papel evidenciado
tanto en relacion con el mispo periodo de 2024, como en relacion con el trimestre
anterior de 2025, ya que esto evidencia el compromiso de la entidad con la politica
de CERO PAPEL.

e En términos generales, se reitera la recomendacion de formular un plan de
austeridad para lo que resta de la vigencia 2025, con el fin de establecer acciones
puntuales que permitan mantener el gasto dentro de los lineamientos de
austeridad y eficiencia del gasto publico, establecidos en la normatividad vigente
sobre la materia y garantizar la sostenibilidad financiera del Instituto.

HECTOR SAMUEL UERABOHORQUEZ
Jefe de Control Interno
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